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م��ص

ت�ناول ورقة مق��ح السياسة العامة ج�ود ا��تمع المد�ي السودا�ي لوقف ا��رب الأ�لية،  و�سلط الضوء ع�� 

التحديات ال�� تواجھ �ذه ا���ود،  وتقدم توصيات لتعز�ز دور ا��تمع المد�ي �� صناعة السلام. �ش�� الورقة إ�� أن  

المبادرات المدنية �عا�ي من  ا�عدام الت�سيق والقيادة الموحدة،  وتركّز �عض�ا ع��  المشاركة �� السلطة بدلا من إيجاد 

حلول لوقف ا��رب.  كما �ش�� إ��  وجود أزمة ثقة ب�ن مختلف القوى المدنية،  وأنّ �عض المبادرات لا ترا�� التغ��ات 

ال�� طرأت ع��  الواقع السودا�ي. تو��� الورقة بضرورة �عاون القوى المدنية،  و�عطاء الأولو�ة لوقف ا��رب،  

واستخدام لغة سلمية،  والت�سيق ب�ن مختلف المبادرات،  وتحديد أدوار �ل فئة من فئات ا��تمع المد�ي،  و�ناء الثقة 

ب�ن مختلف الفاعل�ن،  والت�سيق مع المنظمات الدولية.



مقدمة

ش�دت تحر�ات القوى المدنية والسياسية لوقف ا��رب العديد من التطورات، و�نتاج عدد من المبادارات مع محاولات اخرى لدمج 

�عض�ا وظ�ور صيغ عمل مش��ك ب�ن مجموعات من الفاعل�ن �� وقف ا��رب. فضلاً عن استمرار عدد من المبادارات �ش�ل مستقل. 

الا انھ لم تن�� أي من �ذه المبادرات   �� تأم�ن إجماع واسع النطاق ب�ن ا���ات الفاعلة الوطنية، وقد اس�مت ف��ة ا��رب وما ترتب 

عل��ا من �عقيدات إ�سانية وسياسية ودستور�ة واقتصادية �� بروز العديد من القضايا ال�� تحتاج إ�� تطو�ر مسار بديل لتحقيق 

توافق حول القضايا الرئ�سية لا��اء ا��رب. واستكشاف سياسات لمواءمة ا���ود المش��كة ب�ن المبادارات المدنية مع اولو�ات 

تفرض�ا طبيعة المرحلة و�عقيدا��ا. فضلا عن  امتداد ا��رب ا�� العديد من الولايات السودانية وحالة ال��وح وال�شرد  و�ودار 

ا��اعة ال�� تلوح �� الأفق  ، �ذا الواقع يحتم  ع�� القوى المدنية تقييم الادوات والوسائل ال�� ظلت ت�بع�ا  منذ بداية ا��رب، و�تباع 

خطوات واقعية ومؤثرة تدفع بدور�ا ا��وري �� وقف ا��رب واستعادة مسار التحول الديمقراطي.

�� �ذا السياق، يحاول �ذا الموجز طرح سياسات بديلة للسياسات ال�� ت�بع�ا القوى المدنية والسياسية �� س�يل سع��ا لا��اء حرب 

ابر�ل 2023. ��دف تنظيم وت�سيق استجابات ا��تمع المد�ي ا���� لل��اع كج�ة فاعلة رئ�سة �� عمليات السلام و�عادة الاعمار.  

إعتمدت �ذه الدراسة �� مخرجا��ا ع�� :

 المقارنة ب�ن خمسة عشر مبادرة طرحت منذ بداية ا��رب1، بالاعتماد ع�� من�� التحليل المقارن، والوصول ا�� سمات -

عامة تب�ن نقاط الاختلاف والالتقاء ب�ن �ذه المبادارات، وكذلك محاولة استكشاف اثر�ا ع�� احداث �غي�� ع�� الواقع. 

 إنخراط الباحث �� حوارات لا��اب المص��ة المدني�ن، عقدت �ذه ا��وارات من قبل مركز الايام للدراسات الثقافية -

والتنمية، وجمعت �� �سعة جلسات أك�� من مئة فاعل مد�ي او سيا���؛ �� إطار س�� المركز لبناء نموذج للمشاركة 

السياسية الشاملة لضمان مشاركة القوى الشبابية وال�سو�ة ، كما ��أ ا�� إجراء مقابلات نوعية مع عدد من المشارك�ن. 

إستخلاص الباحث سمات عامة حول اليات ووسائل ا��تمع المد�ي للمشاركة �� الفضاء العام، منذ بداية الف��ة الانتقالية -

�� السودان من خلال مشاركتھ �� ورش العمل والمنتديات ال�� تجمع القوى المدنية والسياسية لمعا��ة اش�اليات 

وتحديات الف��ة الانتقالية ال�� �ع��ت باندلاع حرب ابر�ل 2023 ومن قبل�ا إنقلاب 25 اكتو�ر. 

ج�ود القوى المدنبة والسياسية والسمات العامة لمبادرات وقف ا��رب: 

الدعوة ا�� توحد القوى المدنية او تاس�س ج��ة مدنية �و السمة الابرز ���ود وقف ا��رب، فالوصفة مكررة والاليات والوسائل 

والمق��حات ال�� طرح�ا ا��تمع المد�ي "للعودة ا�� ما قبل 25 اكتو�ر " ومن قبل�ا التأس�س لف��ة انتقالية لإنجاح عملية التحول 

الديمقراطي، �� نفس الاليات والوسائل المطروحة الان لوقف ا��رب. �� مفارقة وا��ة وعدم تمي�� ب�ن متطلبات الانتقال 

1 ملحق رقم (1) يوضح الم�ادارات التي تمت المقارنة ب�نها.

انظر ا�ضا : 
SUDANESE CIVILIAN INITIATIVES FOR ENDING THE WAR, Musa Adam Abdul Jalil and Elwathig Kameir, International 
IDEA, www.idea.int 
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الديمقراطي وقضايا وقف ا��رب.  مع غلبة السياسات التنازعية ع�� ال�شاط السيا��� والمد�ي طيلة الف��ة الانتقالية2، تنازع تحركھ 

معضلة الانجرار ا�� السلطة، وع�� ذات ال�سق جاءت مبادارات وقف ا��رب ال�� �عكس اجند��ا و�رامج�ا الانتماءات السياسية 

للمبادرة او خلفيات ودوافع المؤ�دين، قد لا ي�ون قادة المبادارات منخرط�ن سياسياً �ش�ل مباشر، ولك��م يحملون ميول سياسية 

مختلفة فيما يتعلق بتداعيات حل الازمة. بناء ع�� ذلك يطرح الموجز السمات التالية للمبادرات ال�� طرحت من قبل القوى المدنية 

والسياسية : 

جميع المبادارات المطروحة لا �عكس تطلعات ومطالب قطاعات واسعة من الشعب السودا�ي �� مختلف انحاء البلاد، ولا -

�عكس ا�تمامات ا���ات الاك�� تضرراً من ا��رب، مثل النازح�ن واللاجئ�ن. بل ان �ذه المبادارات تقود�ا ا�� حد كب�� 

صفوة من ال�شطاء او الم�ني�ن او المثقف�ن .. ا�� . 

ت�بع غالبية المبادارات نفس الن��  الذي ت�بعھ سابقاً قبل ا��رب " ا�شاء تحالف مد�ي- سيا��� من خلال التوافق، والاتفاق -

ع�� وثيقة دستور�ة، �شكيل ا���ومة والمؤسسات ا���ومية الاخرى، وان��اء الف��ة الانتقالية ب�نظيم انتخابات عامة " . 

فالفاعلون السياسيون والمدنيون م�شغل�ن بالقضايا المتعلقة بالمشاركة �� مؤسسات ا��كم او �يا�ل السلطة الاخرى، 

ع�� حساب قضايا بناء الدولة، وحالياً ع�� حساب القضايا الم��ة لوقف ا��رب فعلياً .

تدعو معظم المبادارات ا�� إ�شاء ج��ة مدنية موحدة لا��اء ا��رب واستعادة الانتقال الديمقراطي بقيادة مدنية، لكن لا -

تو�� مخرجا��ا كيف الس�يل ا�� ذلك ؟ بالاضافة ا�� الوضع �� الاعتبار مدى توافق �ذه الدعوة مع طبيعة الصراع 

السيا��� �� السودان ومتطلبات الوضع الرا�ن.

رغم توفر قواسم مش��كة كب��ة ب�ن �ذه المبادارات، الا ان الرؤى التفصيلية للمبادارات ا��تلفة تصل حد التضاد -

والتناقض (�الموقف من ا���ش – الموقف من الدعم السر�ع ...ا��). �نالك تباين وتنوع كب�� ب�ن المبادارت بناء ع�� 

ا�داف�ا الرئ�سية وخلفيات وخ��ات القائم�ن عل��ا ، فب�نما ركزت �عض المبادارات ع�� القضايا الا�سانية ، حاولت �عض 

المبادارات الاخرى معا��ة القضايا المرتبطة بت�و�ن الدولة وا��كم الرشيد، وصنع السلام والتنمية. يت�� من تحليل 

طرح المبادرات ا��ا تتفق  حول وقف ا��رب مع وجود تباينات �� عدة جوانب، وتحدد �ذه التباينات سواء �ش�ل فردي او 

جما�� قدرة �ذه المبادرات ع�� التأث�� إحداث �غي�� �� مجر�ات الاحداث ل��روج من الازمة.

تطرح �عض المبادارت وثائق حول تخطيط اس��اتيجيات لوقف ا��رب واخرى تضع حزمة من الاجراءات المق��حة -

لوقف ا��رب، ولكن �� الغالب الاعم ا��طط والاجراءات المطروحة عمومية وغ�� واقعية، تقفز ا�� قضايا الانتقال ولا 

تفصل خطوات تنفيذية لرؤ���ا حول الطر�قة ال�� س�سا�م ��ا �� وقف ا��رب؟ وما �� الاليات والوسائل والتحديات �� 

س�يل ذلك وع�� اي اساس يمكن تحقيق وقف اطلاق النار؟!

2  للم��د عن الفترة الانتقال�ة وطب�عة العمل الس�اسي انظر:

حسن الحاج علي احمد، فترة انتقال�ة مضط��ة:تحولات التحالف الهجين في السودان، مجلة عمران، المركز العربي للا�حاث ودراسة 
الس�اسات، العدد 47،مجلد 12، 2024. 

تج��ة الانتقال الد�مقراطي في السودان(2019-2021): مش�لات الراهن وتحد�ات المستق�ل، مجموعة مؤلفين، تح��ر احمد ابراه�م ابوشوك، 
المركز العربي للا�حاث ودراسة الس�اسات.



�نالك فصل وا�� داخل المبادارات ب�ن القوى السياسية والمدنية، بل ان �نالك �عض المبادرات ك"وثيقة اعلان -

المبادئ للقوى الثور�ة المدنية لوقف ا��رب والعمل الوط��" ايد��ا أك�� من 70 ج�ة مدنية من خلفيات م�نية مختلفة، 

ومع ذلك لم يؤ�د أي حزب سيا��� �ذه الوثيقة، ومن ج�ة اخرى وكمثال �نالك " منتدى الاجماع الوط��" والذي يضم 

مجموعة من الم�ني�ن من خلفيات سياسية مختلفة، وجھ مق��حاتھ بوضوح للقوى السياسية.

اغلبية المبادارات ل�س ل�ا لوائح عمل او اليات تواصل وا��ة،والت�سيق ضعيف فيما بي��ا، مع  �عد�ا عن توظيف الرأي -

العام.

لاتقدم غالبية المبادرات رؤ�ة وا��ة لموقف�ا من المبادارت والوساطة الدولية لوقف ا��رب، بل ان �نالك اختلاف كب�� -

�� مواقف المبادارات من التدخل الدو��.

ازمة ثقة حادة ب�ن الم�ونات المدنية، تفرز اش�اليات التمثيل واتخاذ القرار  والاتفاق حول القيادة، وفشل �� المقدرة ع�� -

ادارة التنوع والت�سيق.

ال��كيبة الاجتماعية والسياسية ع�� ارض الواقع �� المناطق المتاثرة با��رب �غ��ت3، لا �ستوعب غالبية المبادرات �ذا -

التغي�� وتظل تتحرك من منطلقات وتص�يفات غ�� محدثة، مطالب المتضرر�ن �عكس ا��وجة للسلام ول�س اش��اطات 

بناء الدولة.

التوصيات: نحو سياسات فاعلة لتحقيق السلام ووقف الصراع

من��ية التوافق ب�ن القوى المدنية من اجل وقف ا��رب بديلاً لسياسة التنازع من اجل الوصول للسلطة، التعامل مع -

ا��رب وعواق��ا كفرصة للانف�اك من الن�� المكرر للصراع ع�� السلطة �� الف��ات الانتقالية، و�ناء توافق حول خطوات 

قابلة للتنفيذ وتطو�ر ف�م مش��ك حول طر�قة وقف ا��رب ودور القوى المدنية �� ذلك، أك�� من ال��ك�� حول توحد 

القوى نفس�ا. مع ضرورة التمي�� ب�ن قضايا الانتقال وقضايا ايقاف ا��رب، والعمل الاس��اتي�� المتدرج.

حمولة اللغة وتاث���ا : ع�� س�يل المثال فاعلية الدعوة للسلام "�عم للسلام" بديلا " لا ل��رب" و "وقف ا��رب" ، اصبحت -

اللغة المستخدمة من قبل المبادارات المدنية لوقف ا��رب ذات حمولة سياسية �عقد عملية التفاعل مع�ا او دعم�ا من 

قبل قطاع واسع من الشعب، �نالك ضرورة لمراجعة المصط��ات المستخدمة وتنقيح�ا ضمن سياسات اعلامية جديدة 

ت��ز استقلالية العمل المد�ي وسعيھ لتحقيق السلام وتوط�ن ا��طاب السل��.

العمل ع�� ز�ادة الت�سيق التضام�� وادارة الاختلاف ب�ن م�ونات ا��تمع المد�ي من خلال تنظيم مناقشات وحوار تفاع�� -

ب�ن ممث�� المبادارات المدنية ا��تلفة والفاعلي�ن المدني�ن، وتطو�ر لوائح عمل واليات للت�سيق ب�ن المبادرات ا��تلفة 

وتحديد اليات الاختيار والتمثيل والاتفاق حول�ا، لضمان المشاركة الفاعلة �� عملية اتخاذ القرار. 

3  من مقا�لات لشخص�ات في مناطق صراع: 

ز��ب  مصطفى ، ناشطة في العمل المدني، ولا�ة الخرطوم، 20 يونيو 2024.
مصعب عثمان القاسم، �احث �مركز الا�ام للدراسات الثقاف�ة والتنم�ة، ولا�ة القضارف، 23 يونيو 2024>



تحديد الادوار �� العمل المد�ي ا��ما��، ادوار القوى المدنية مختلفة( ع�� س�يل المثال دور الاحزاب السياسية يختلف -

عن الاجسام المطلبية ...ا��) .

تحس�ن الثقة ب�ن الفاعل�ن السياس�ن، من خلال مناقشة القضايا ا��لافية بوضوح �� اجتماعات وورش عمل، ع�� س�يل -

المثال بذل ج�د لتقر�ب وج�ات النظر حول دور ا���ش خلال الف��ة الانتقالية واصلاح قطاع الامن، الموقف من المؤتمر 

الوط�� وتحديد الطر�قة الا�سب للتعامل معھ حسب متطلبات الوضع الرا�ن، كذلك ا��ر�ات المس��ة " اصبحت جزء 

من الواقع السيا��� �� السودان، و�شارك �� ا��رب الان تحت تنظيم مش��ك اطلق عليھ " القوات المش��كة" ، يجب 

است��اب �ذه ا��ر�ات �� العمل المد�ي الديمقراطي .

المرونة �� ابراز الاش�اليات واسباب �ع�� العمل المد�ي والشبا�ي وال�سا�ي تحديدا يقود ا�� تحولات تخدم مطلو�ات -

الوضع الرا�ن، ع�� عكس ال��ك�� فقط ع�� اخراج وصفة صارمة تتؤام مع الواقع السيا��� الذي ي�تج الوصفة المكررة. 

ا����  المستوى  المبادارات ع��  لدفع عمل  واعلامياً  تقنيا  ا��رب  مبادارات وقف   �� وال�ساء دور محوري  للشباب 

وا��ار��. 

ت�سيق التواصل مع المنظمات الاقليمية والدولية باليات وا��ة ومحددة لا تخالف الاطار المؤس��� للسياسة ا��ارجية -

تتوافق مصا���ا مع استقرار  وال��  ا��رب  الساعية لوقف  الدولية  ا���ات  للدولة، وكذلك مناصرة ودعم مواقف 

السودان ووقف ا��رب عن طر�ق وضع خطط اعلامية وت�سيقية مدروسة.

خاتمة 

توفر تدخلات ا��تمع المد�ي اساساً مت�ناً لمسا�� وقف ا��رب لتحقيق السلام واستعادة مسار التحول الديمقراطي خاصة �� ظل 

بروز مبادارات داخلية منظمةعديدة لوقف ا��رب وتحر�ات دولية داعمة، ومع ذلك تظ�ر ا��اجة ا�� سياسات أك�� قابلية للتنفيذ 

لاشراك ا��اب المص��ة وتوسيع قاعدة العمل المد�ي من اجل اتباع ن�� أك�� نفعاً. وكما ورد اعلاه فان مبادارات ا��تمع المد�ي 

ا��الية �عتمد ن��اً يز�د من حدة الاستقطاب والاختلاف حول الموقف من وقف ا��رب بما قد يؤدي ا�� ز�ادة حدة الازمة �� اتجاه 

دخول البلاد �� حرب ا�لية شاملة. ولذلك ي�ب�� ان ��� القوى السياسية والمدنية بضرورة تحديث ادوا��ا ووسائل�ا بما ي�ناسب مع 

متطلبات الوضع الرا�ن. و�قدم �ذا الموجز اضاءات مختلفة �سا�م �� ا���ود القائمة بالفعل لدعم صناعة السلام. و�مكن اعتبار 

�ذه التوصيات اساساً لمز�د من البحث �� ال��امج ال�� يمكن ان تدفع بدور القوى المدنية وج�ود�ا. علاوة ع�� ذلك �ناك حاجة إ�� 

مز�د من البحث حول �عقيدات وتحديات العمل المد�ي �ش�ل أك�� تفصيلاً واستكشاف العوامل والفرص المتاحة لانطلاقھ بفعالية 

نحو مشاركة فعالة لوقف ا��رب.

م��ق رقم (1)

المبادارات ال�� تمت مراجعة عمل�ا ووثائق�ا:

المبادرة ملاحظات/  وثائق



الالية الوطنية لدعم التحول المد�ي الديمقراطي 1-

           �عد ا��رب اُجري �عديل ع�� اسم الالية باضافة "ووقف ا��رب".

تم تأس�س منصة الالية �� نوفم�� 2022 لتحقيق ا�داف ثورة د�سم��، و�عد اندلاع 

اعادة  اس��اتيجيات  تخطيط  حول  وثائق  عدة  الالية  انتجت   2023 ابر�ل  حرب 

الاعمار �عد ا��رب، بالاضافة ا�� اق��اح �شكيل ح�ومة مؤقتة(ح�ومة ازمة من 

الكفاءات الوطنية)، كما نظمت مؤتمر ار�و�ت، للاطلاع تفاصيل اك��، رابط صفحة 

الالية :

https://2u.pw/sB0UapXg 

فاعلون مدنيون سودانيون يتحدثون بصوت احد2- اخرجت �ذه المبادرة " وثيقة اعلان المبادئ للقوى الثور�ة المدنية لوقف ا��رب  “ 

ال�� ايد��ا أك�� من 70 ج�ة مدنية من خلفيات م�نية مختلفة، ولم يؤ�د اي  حزب 

سيا��� �ذه الوثيقة

مجموعة العمل السودانية 3- اصدرت ا��موعة سلسلة من الاوراق ابرز�ا ورقة " ا��اء حرب 15 ابر�ل2023 

وا��فاظ ع�� السلام �� السودان"

مبادرة نائب رئ�س مجلس السيادة مالك عقار4- طرحت �� 15 اغسطس 2023 "خارطة طر�ق" لوقف الصراع

�ساء سودانيات لوقف ا��رب5- وطن  و�ناء  ا��رب  لا��اء  معا  شعار"  تحت  �سو�ة  منظمة   13 ت�ن��ا  مبادرة 

الديمقراطية والعدالة"

منصة السودان للسلام والتنمية الديمقراطية6- المدنية ا��تلفة لا��اء  للمبادارات  المبادرة نفس�ا �الية ت�سيق وتوحيد  طرحت 

ا��رب

نحو ا�اء ا��رب، التاس�س واعادة البناء7- طرحت فقط بيان سيا��� من قبل عدد قليل من المثقف�ن وقادة الرأي

لا ل��رب �� السودان8- لوقف  ا��  مرحلة  ا��رب،  قضايا  ��اطبة  مرحلت�ن  تحدد  اولية  وثيقة  طرحت 

ا��رب، ومرحلة تتعلق بحكم دولة السودان.

مجموعة ا����اء السوداني�ن 9- طرحت كمنصة سودانية لانتاج الاف�ار 

ا��رب 10- لوقف  الفاشر  بجامعة  التدر�س  ل�يئة  الوطنية  المبادرة 

وتحقيق السلام

اطلقت عدة نداءات لاطراف ا��ر�ن ونظمت عدد من الوقفات الاحتاجية

مؤتمر بور�سودان للقوى المدنية 11- عقدت المبادرة مؤتمر حواري للمبادارات المدنية �� بور�سودان لمناقشة واقع 

ا��رب

مبادرة شرق السودان لتحقيق السلام12- اطلقت ستة مبادئ ( وقف اطلاق النار وا��اء ا��رب – ا��فاظ ع�� وحدة ارا��� 

التنوع ا��غرا�� والاث�� والثقا�� واللغوي- ارساء مبادئ  السودان- قبول حقبقة 

العدالة- المساوة �� المواطنة- الاتفاق ع�� نظام حكم يناسب السودان)

المبادرة الوطنية الشاملة للسودان13- �س�ند �ذه المبادرة ع�� الاتحاد الافر�قي لتنظيم وت�سيق استجابات ا��تمع المد�ي 

لل��اع �ش�ل فعال

تجمع الا�اديم�ن السوداني�ن14- تحقيق السلام من خلال ثلاثة ر�ائز( ا��اء ا��رب- ا�شاء ح�ومة تكنوقراط-اعادة 

الاعمار)

ت�سيقية القوى الديمقراطية المدنية - تقدم15- https://2u.pw/waXtPnVe 
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